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La Ley Orgénica 5/2010 introdujo en el Cédigo Penal espaiiol la responsabilidad penal
de las personas juridicas, desarrollada por el articulo 31 bis y siguientes. Dicho precepto
establece que podran ser penalmente responsables las personas juridicas cuando
determinados delitos sean cometidos por:

- “..a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su
beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que
actuando individualmente o como integrantes de un érgano de la persona juridica,
estdn autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona juridica u
ostentan facultades de organizacion y control dentro de la misma.

- b) De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y
en beneficio directo o indirecto de las mismas, por quienes, estando sometidos a la
autoridad de las personas fisicas mencionadas en el pdrrafo anterior, han podido
realizar los hechos por haberse incumplido gravemente por aquéllos los deberes de
supervision, vigilancia y control de su actividad atendidas las concretas
circunstancias del caso...”

Para exonerarse o atenuar la responsabilidad, la persona juridica debe implantar
modelos de organizacion y gestion eficaces, dirigidos a prevenir delitos en su seno
(articulos 31.bis.2 y 31.bis.4 del Cédigo Penal).

Ni la ley ni el Cédigo Penal excluyen expresamente de esta responsabilidad a las
sociedades mercantiles publicas como Entidad Municipal de Servicios de la Vall d "Uixd,
S.L.U. (en adelante EMSEVALL). La Unica excepcidn estd prevista para las
Administraciones Publicas en sentido estricto, que carecen de personalidad penal
imputable (articulo 31 quinquies del Cédigo Penal). Sin embargo, las sociedades publicas
gue ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés econémico general, si
pueden incurrir en responsabilidad penal como personas juridicas, como es el caso de
EMSEVALL, en la prestacién de servicios a la ciudadania.

Esta doctrina ha sido ratificada por:

- Circular 1/2016 de la Fiscalia General del Estado, que reconoce que las sociedades
mercantiles publicas, aunque de capital integramente publico, son personas
juridicas penalmente responsables cuando actuan con autonomia en el trdfico
juridico.

- STS 298/2024, de 8 de abril de 2024 y STS 1014/2022, de 13 de enero de 2023

En consecuencia, EMSEVALL, en tanto que sociedad mercantil del Ayuntamiento de la
La Vall d “Uixd, que gestiona un servicio publico mediante una estructura organizativa y
con autonomia decisoria, puede ser penalmente responsable de los delitos cometidos
en su seno, si estos redundan en su beneficio y no cuenta con mecanismos adecuados
de prevencidn. Por tanto, debe implantar un programa de integridad y cumplimiento
penal, conforme al articulo 31 bis CP, como mecanismo de prevencidn y, en su caso,
exoneracion o atenuacion de responsabilidad.
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1.1. Delitos que puede cometer EMSEVALL como persona juridica

El articulo 31 bis del Cédigo Penal espafiol establece que las personas juridicas pueden
ser penalmente responsables Unicamente por los delitos expresamente previstos en la
ley. Se ha elaborado un listado de los principales delitos en los que pudiera incurrir
EMSEVALL como personalidad juridica:

Tipo penal Articulado | Aplicabilidad Observaciones / Ejemplos
cpP EMSEVALL
Delitos Fiscales 305y ss. Si En caso de fraude tributario en relacién con

ingresos publicos o facturacion simulada.

Fraude a la Seguridad Social 307 Si Omisidon de cotizaciones o simulacion de
contratos.
Cohecho activo 424 Si Sobornos a funcionarios o autoridades para

adjudicaciones u omisiones indebidas.

Trafico de influencias 428 Si Uso indebido de contactos para obtener
contratos publicos.

Corrupcion en los negocios | 286 bis — Si Pactos ilicitos con proveedores.
286 ter
Fraude a la Administracion 436y ss. Si Ejecucion fraudulenta de contratos publicos.
Malversacién de caudales 432 Si (por Si obtiene beneficios por apropiacion
publicos participacion o |indebida cometida por directivos publicos.
lucro)
Delitos contra la intimidad y 197.7 Si Tratamiento ilegal de datos personales de
los datos empleados o ciudadanos.
Delitos contra la salud 316-318 Si Omisién grave de medidas de prevencion de
labora riesgos laborales.
Blanqueo de capitales 301 Potencialmente [Entrada de capital ilicito sin control interno
adecuado.
Financiacion del terrorismo 576 Remota Aplicable si no hay controles ante

operaciones sospechosas.

Estafa / fraude 248-251 Si Facturacién falsa o cobros indebidos a
entidades o usuarios.

Administracion desleal 252 Si Desvio de recursos o uso indebido de fondos
publicos.

Falsedad documental 390-395 Si Emision de informes o contratos con datos
falsos.

Delitos contra los 311-313 Si Contratacién irregular, vulneraciéon de

trabajadores derechos laborales.

Delitos contra libertad 314-315 Si Obstaculizacion del derecho de huelga o

sindical discriminacion.

Delitos informaticos y dafios | 264-267 Si Ataques informaticos, sabotajes internos o

negligencia en ciberseguridad

Delitos de corrupcién en 308 Si Obtencion o uso indebido de ayudas
subvenciones publicas.
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2. EL CONCEPTO “EN EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES SOCIALES Y
POR CUENTA Y EN BENEFICIO DIRECTO O INDIRECTO DE LAS
MISMAS” Y SUS CONSECUENCIAS.

Como ya hemos anticipado, la actuacion de empleados o personas dependientes de
EMSEVALL sélo puede generar responsabilidad penal para la persona juridica cuando (i)
los hechos hayan sido posibles por haberse incumplido gravemente sobre ellos la debida
“supervision, vigilancia y control” y (ii) el delito se haya cometido “en el ejercicio de
actividades sociales y por cuenta y en beneficio directo o indirecto de las mismas”.

Con este ultimo inciso (“en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y en beneficio
directo o indirecto de las mismas”), el legislador distingue radicalmente aquellas
conductas incardinadas en un proceder societario y en beneficio corporativo de aquellas
otras que la doctrina cientifica identifica como tendencias subjetivas egoistas?.

En relacion con el concepto de “en beneficio”, la Fiscalia General del Estado? ha
considerado que el beneficio directo o indirecto extiende la responsabilidad de la
persona juridica a aquellas actividades cuyos intereses no sean estrictamente
econdmicos, es decir, con la reforma de 2015 se incluye como elementos del tipo los
beneficios obtenidos a través de un tercero, los beneficios consistentes en un ahorro de
costes y, en general todo tipo de beneficios estratégicos, intangibles o reputacionales.

En cualquier caso, la Fiscalia estima que se puede actuar en beneficio de la persona
juridica tanto cuando la persona fisica actia con un elemento subjetivo especial
tendente a beneficiar a la empresa como cuando no existe este elemento volitivo en la
persona fisica, es decir, la nueva expresion legal en «beneficio directo o indirecto»
mantiene la naturaleza de la accidén tendente a conseguir un beneficio, sin necesidad de
gue este se produzca finalmente, resultando suficiente que la actuacion de la persona
fisica se dirija de manera directa o indirecta a beneficiar o incluir alguna ventaja a la
entidad.

En el mismo sentido, la doctrina mantiene que el beneficio para la persona juridica no
tiene que concretarse necesariamente en la obtencién de ganancias econdmicas,
pudiendo materializarse en forma de ventajas competitivas o de ahorro de costes3. En
esta misma linea, la jurisprudencia, hace alusién al término “beneficio”, como cualquier
tipo de ventaja, expectativa o la mejora de posicidn respecto a otros competidores, o
como una situacidon provechosa para el lucro o para la mera subsistencia de la persona
juridica. (STS n2. 154/2016 de 29 de febrero de 2016).

Sea como fuere, debe recordarse que este criterio de imputacidon de personas juridicas
no se caracteriza por el aprovechamiento del poder de la sociedad por parte del autor,
sino, al contrario, por la influencia del autor como consecuencia del poder de la persona

1 BAJO FERNANDEZ, M. y BACIGALUPO SAGESSE, S.: «Derecho Penal Econémico». Editorial Universitaria
Ramoén Areces. Madrid, 2010.

2Circular 1/2016 de la Fiscalia General del Estado relativa a la responsabilidad penal de las personas
juridicas conforme a la reforma del Codigo Penal efectuada por Ley Orgénica 1/2015.

3BACIGALUPO SAGESSE, S. en “Comentarios al Cédigo Penal”, director: GOMEZ TOMILLO, M., Ed. Lex
Nova, Valladolid, 2011
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juridica. De este modo, cuando la actuacién delictiva no estd dentro de sus
competencias formalmente establecidas, estariamos ante una accién de exceso, que no
es expresion del poder de la persona juridica ni puede, por tanto, llevar aparejada
responsabilidad penal para la corporacion. Por lo tanto, toda actuacién que excediera
de las competencias atribuidas por la persona juridica al autor no deberia implicar
responsabilidad penal para la empresa. A modo de ejemplo, un empleado del
departamento de Informdatica que no tuviera competencia alguna en materia de
facturacién y cometiera un delito de facturacion fraudulenta.

En definitiva, y bajo la perspectiva de que el Cédigo Penal exige que el hecho se haya
cometido por cuenta de la persona juridica y en ejercicio de actividades sociales, supone
que ésta solo responderd de los hechos que directivos o empleados hayan llevado a cabo
dentro del marco de actuacién conferido por los poderes y encomiendas que les fueron
otorgados.

En conclusién, puede afirmarse que el empleado desleal que actta en provecho propio,
valiéndose provechosamente de su posicion en la persona juridica para perjudicar a un
tercero, no puede generar responsabilidad penal para la persona juridica. Y, mas aun,
resulta légico evitar el castigo de las personas juridicas cuando ellas sean las principales
victimas del comportamiento delictivo de sus gestores y empleados.

En aplicacién del articulo 31 quinquies del Cédigo Penal, al tratarse EMSEVALL, de una
sociedad mercantil ptiblica que ejerce politicas publicas o presta servicios de interés
econdmico general, solamente le podra ser impuestas las penas previstas en las letras
a) y g) del articulo 33.7 del Cddigo Penal. Que son las siguientes:

— Multa por cuotas o proporcional.

— Intervencidn judicial para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de los
acreedores por el tiempo que se estime necesario, que no podra exceder de
cinco afos.

3. COMPROMISO DE LA ORGANIZACION

EMSEVALL se trata de una sociedad mercantil publica local, cuya titularidad la ostenta
al 100% el Ayuntamiento de La Vall d"Uixo (Castelldn). Por tanto, forma parte del sector
publico en aplicacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Su objeto social esta vinculado con la prestacion de servicios publicos en el Municipio
de La Vall d"Uixd, que le son encargados por el ayuntamiento, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(en adelante, LCSP).

La sociedad tiene por objeto:

— La ejecucion y explotacidn de las canalizaciones subterraneas para la instalaciéon
de redes de telecomunicaciones y cualesquiera otros servicios que discurran por
el subsuelo y para los que sea necesario este tipo de infraestructuras.

— La gestidn urbanistica y la promocion de la edificacion.
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— La gestion y explotacion de instalaciones y actividades deportivas, de ocio y
culturales.

— Laformacién y promocién econémico local.

— Latenencia y administracidon de las acciones o participaciones que correspondan
al Ayuntamiento en cualesquiera empresas mercantiles.

— El servicio de transporte publico de viajeros.

— La gestidon de mantenimiento, conservacidn, limpieza y reparacion de edificios
municipales.

— Gestidn del ciclo integral de agua, que comprende todas las acciones necesarias
para la captacién, potabilizacion, distribucién del agua a la poblacion vy
depuracion de la misma.

— Gestion de residuos, que incluye la recogida, traslado, tratamiento, valorizacidon
y eliminacién de los mismos.

— Gestion y explotacion de equipamientos de tipo comercial, que incluye la
construccion o rehabilitacién de edificios destinados a este so, incluido el
mercado municipal.

— Limpieza viaria.

— Restaurantes y puestos de comida.

— Establecimientos de bebidas.

EMSEVALL consciente de las nuevas exigencias normativas en materia de
responsabilidad penal de las personas juridicas, implanta mecanismos que aseguren el
cumplimiento del “debido control” impuesto por el texto punitivo, aplicando un integral
Sistema de Integridad y cumplimento normativo.

A tal efecto, el 6rgano de administracion de EMSEVALL ha manifestado su total
compromiso con la “tolerancia cero” con el delito y su compromiso de lucha contra el
mismo, por lo que se considera necesario designar un conjunto de responsables para el
mencionado compromiso.

4. ANALISIS INCIAL. POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS

Realizado el analisis y evaluacién, de manera pormenorizada, de todos los delitos que
potencialmente pudieran ser cometidos en su seno, asi como las medidas con que
contaban para la prevencién de los mismos, los controles que se realizan y los planes de
formacién implantados, fueron descartados una serie de delitos que, a pesar de ser
susceptibles de generar responsabilidad penal para las personas juridicas, resultan
absolutamente ajenos al ambito de actividad de EMSEVALL, por lo que se entendié que
la probabilidad de que sean cometidos en su seno es nula (por ejemplo, los delitos de
trafico de drganos o los relativos la energia nuclear y radiaciones ionizantes, entre otros).

Es preciso resefiar también que, aunque el delito de acoso en el trabajo no se encuentra
entre el catdlogo de delitos susceptible de generar responsabilidad penal para las
personas juridicas, el firme compromiso de EMSEVALL con la igualdad y el respeto a la
normativa en materia de prevencidn del acoso moral y sexual, le ha llevado a asimilar el
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tratamiento de este delito al de aquellos que si generan responsabilidad penal para las
personas juridicas.

4.1. Politicas y procedimientos existentes

EMSEVALL cuenta en la actualidad con procedimientos particulares para satisfacer
necesidades concretas en distintas materias. Algunos de estos procesos, que tiene
implementados la organizacidn, sirven para mitigar los riesgos existentes en EMSEVALL.

En particular, EMSEVALL dispone de los siguientes protocolos internos vya
implementados:

— Procedimiento de Gestidn de Compras.

— Plan anual de contratacion publica EMSEVALL 2026.

— Procedimiento de seleccién de personal en EMSEVALL.

— Plan de Igualdad de EMSEVALL.

— Protocolo de actuacién frente al acoso en el entorno laboral de EMSEVALL.
— Plan de comunicacién de EMSEVALL 2026.

4.2, Diagndstico inicial. Mapa de riesgos

En la fase de diagndstico se ha llevado a cabo la elaboracién de la matriz de riesgos de
EMSEVALL (mapa de riesgos). A continuacién, se analizan los riesgos de la organizacion,
através de la elaboracion del mapa de riesgos, empleando para ello la matriz del Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) que es e el 6rgano encargado de coordinar
las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Union Europea
contra el fraude y dar cumplimiento al articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea y al articulo 12 bis del Reglamento (UE, Euratom) n2 883/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Atendiendo al grado de conocimiento que se dispone de la organizacién EMSEVALL, se
ha llevado a cabo el siguiente proceso:

— ldentificacién y descripcion del riesgo.

— Evaluacién del riesgo. Con el objetivo de determinar la graduacién del riesgo
detectado en funcion de la probabilidad de que el riesgo se materialice y de su
impacto en el caso de que ocurra, con las siguientes fases:

o Medicidon del riesgo inherente/bruto (que es el riesgo inicial sin controles)
derivado de las circunstancias y actividad de la entidad.

o Determinacion del riesgo actual/neto (riesgo una vez mitigado con los
controles establecidos en la actualidad por la organizacidn)

o Elresultado final de proceso sera la priorizacion de los riesgos, asignando
a cada uno de ellos una categoria de probabilidad e impacto.

— Tratamiento del riesgo. Una vez evaluados los riesgos, la entidad debe
determinar las medidas que va a adoptar para evitarlos o, en su caso,
minimizarlos, determinando el riesgo objetivo.

Las acciones a realizar pueden ser:
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o Prevenir el riesgo, con la implementacién de nuevos controles para
reducirlo.

o Aceptar el riesgo (cuando el riesgo sea de bajo impacto y baja
probabilidad se puede adoptar la decisién de no adoptar medida alguna).

o Transferir el riesgo, mediante la constitucion de seguros por ejemplo.
Aspecto que no se ha considerado para EMSEVALL.

o Evitar el riesgo (abandonar actividades o eliminar los factores
generadores de riesgo). Aspecto que no se ha considerado en EMSEVALL.

Con el grado de conocimiento de la sociedad publica EMSEVALL, se han dividido las areas
de riesgo en:

— Contratacion: Que incluye riesgos relativos a limitacidn concurrencia, practicas
colusorias, conflicto de interés, manipulacion en las ofertas de los licitadores,
fraccionamiento del contrato, incumplimientos en la formalizacion,
incumplimientos o deficiencias en la ejecucién del contrato y falsedad
documental.

— A continuacién, se ha introducido un area de riesgo relativo a los delitos en que
EMSEVALL puede ser responsable como persona juridica en virtud del articulo
31, bis del Cddigo Penal. Se han introducido en este bloque, aquellos que a
nuestro juicio suponian un mayor riesgo actual o neto.

— Untercer bloque, donde se incluyen aquellos delitos con menor riesgo actual o
neto.

— No se ha llevado a cabo el analisis como area de riesgos de Subvenciones y
Convenios, que si aparecen en la matriz original del SNCA, porque EMSEVALL, no
se incluyen en su operativa corriente de negocios juridicos la solicitud/concesion
de subvenciones o el establecimiento de Convenios con terceros.

Se identifican los siguientes aspectos, como conclusiones alcanzadas:

— Todos los riesgos identificados, han concluido con la implementacién de nuevos
controles con un coeficiente de riesgo objetivo tolerable (igual o inferior a 3)
— Por otro lado, los nuevos controles a implementar, que mas veces se han
repetido a lo largo de la matriz como elementos mitigadores del riesgo son:
o Implementacién de un Cédigo ético y de conducta.
o Implementacion de un Sistema Interno de Informacién en linea con la Ley
2/2023.
o Implementacidn del sistema de Integridad y sus protocolos.

4.3. Politicas y procedimientos elaborados exprofeso para
completar el sistema de debido control de EMSEVALL

Completado el diagndstico de los riesgos existentes, se realizan y proponen una serie de
procedimientos necesarios, los cuales deberan ser implementados y serdn de inmediata
aplicacién por EMSEVALL, una vez aprobados por el Consejo de Administracion.

Los documentos finalmente disefiados en interés de EMSEVALL han sido los siguientes:
1) Cédigo Etico y Conducta.

2) Sistema interno de informacion (en aplicacién de la Ley 2/2023).
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3) Protocolo de conflicto de intereses.

4) Procedimiento de prevencion de delitos contra la Hacienda Publica y Seguridad
Social.

5) Procedimiento de prevencién de blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo.

6) Politica de Uso de Herramientas informaticas.

7) Procedimiento de actuacién de EMSEVALL en la tramitacion de notificaciones,
embargos y requerimientos a fin de evitar insolvencias punibles.

8) Protocolo de prevencién de la corrupcion.

4.4, Auditorias

EMSEVALL esta sometida a auditorias de cuentas anuales que, sin duda, coadyuvan a
prevenir algunos tipos penales de caracter econdmico, actualmente GRANDT
THORNTON, S.L. realiza la auditoria independiente de las cuentas anuales de EMSEVALL.

5. ORGANO DE CONTROL: COMITE DE INTEGRIDAD

La ejecucion, control y seguimiento de todos los planes, programas y protocolos de
actuacién que conformen el Sistema de Integridad de EMSEVALL, corresponde al Comité
de Integridad. Este érgano de control colegiado esta compuesto por:

— D. Alberto Aznar Traval, como Gerente de EMSEVALL y que ejercerd de
Presidente.

— D. Jose Ramadn Llopis Cotanda, como Director de RR HH de EMSEVALL y que ejercera la
secretaria del Comité.

— D. Jose Enrique Puchol Aragonés, como Técnico de turismo y administracion de
EMSEVALL y que actuara como vocal.

Las funciones del Comité de Integridad, ademas de las ya descritas en el Cddigo ético y
de conducta, serdn:

e Promover una cultura preventiva basada en el principio de “rechazo absoluto”
hacia la comisién de actos ilicitos y en la aplicacion de los principios de ética y
comportamiento responsable de todos los profesionales de la empresa, con
independencia de su nivel jerdrquico y del lugar en el que trabajen.

e Controlar que el sistema de valores adoptado en el presente Sistema de
cumplimiento normativo esté actualizado, proponiendo las actualizaciones e
integraciones que puedan ser necesarias.

e Asesorar en la resolucién de las dudas que surjan en la aplicacion de los codigos
y manuales del presente sistema de EMSEVALL.

e Promover la preparacion e implementacion de programas adecuados de
formacion, tanto presencial como on-line o por cualquier otro método que
resulte apropiado, para los profesionales de la empresa en los deberes que
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establece el Cddigo, la politica de integridad de la empresa y la legislacién

aplicable, con una periodicidad suficiente para garantizar la actualizacién de los
conocimientos en esta materia.

e Verificar periddicamente, el sistema de cumplimiento normativo (“compliance”)
de EMSEVALL, y proponer su posible modificacién cuando las circunstancias asi
lo requieran (evidencia de no funcionamiento, cambios organizativos, cambios
legislativos, etc.).

Informar anualmente al Consejo de Administracion de la empresa acerca de la
actividad realizada y de las actividades de prevencion, difusidn y revisién que le
garanticen la realizacidn de su trabajo.

Con la finalidad de garantizar la maxima eficacia de sus respectivas actividades, el
Organo de Control tiene libre acceso a toda la documentacién de la empresa que pueda
serle util. En este sentido, los responsables de cualquier drea o Departamento tienen la
obligacion de suministrar a éste cualquier informacién que les solicite sobre las
actividades del drea o Departamento relacionadas con la posible comisién de un delito.

Las caracteristicas que deben reunir los miembros del Organo son:

— Autonomia e independencia.

— Profesionalidad.

— Dedicacidn, velando por el cumplimiento de las normas, implementandolas y
actualizdndolas.

— Honradez.

Los integrantes del Organo de Control estin obligados a garantizar estricta
confidencialidad sobre los datos e informaciones de las que tengan conocimiento por la
asuncién de las obligaciones derivadas de su condicion de miembros de dicho drgano.
La misma obligacién vincula a los miembros del Consejo de Administracidn con respecto
a aquella informacién que, sobre este particular, les transmita el Organo de Control.

5.1. Plan de formacion

Con el objetivo de implantar un sistema eficaz de prevencidon de delitos, es
recomendable que EMSEVALL proporcione a la organizacion la formacidn necesaria para
la debida difusién del sistema de prevencion del delito entre su plantilla.

Esta formacién persigue que todas las personas trabajadoras de EMSEVALL:

a) Interioricen la politica de “tolerancia cero” con el delito que inspira el actuar de
EMSEVALL.

b) Conozcanycomprendan las nuevas obligaciones que la legislacion penal impone
a las personas juridicas.

c¢) Conozcan, comprendan y pongan en practica los protocolos y procedimientos
antes descritos.

d) Coadyuven al buen funcionamiento del sistema comunicando las posibles
incidencias de las que tengas constancia al Comité de Integridad.

De esta formacién se guardara archivo documental acreditativo el Comité de
Integridad.
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6. Valoracion final del trabajo de revision llevado a cabo.
Actualizacion y revision.

Finalizada la revision y completados los sistemas de control de aquellos procesos o
actividades mds expuestos a posibles incumplimientos, se puede concluir que EMSEVALL
cuenta con las herramientas precisas para ejercer el debido control sobre su personal y
dependientes exigido por el articulo 31 bis del vigente Cddigo Penal.

No obstante, las sociedades son conscientes de la necesidad de actualizar, revisar,
mejorar y perfeccionar su sistema de prevencion del delito, de forma que las
modificaciones en sus actividades, procesos o incluso composicién societaria, no haga
disminuir este excelente grado de cumplimiento del debido control exigido por la
legislacién penal.

El sistema de integridad y cumplimiento normativo propuesto para EMSEVALL:

— Ha tomado en consideracion todos los delitos susceptibles de generar
responsabilidad penal para EMSEVALL, habiendo sido acertadamente excluidos
del estudio solo aquellos tipos delictivos que resultan completamente ajenos a
la actividad de EMSEVALL.

— Contiene los elementos necesarios para la prevencion: (i) politicas, protocolos y
procedimientos, (ii) medios de control interno, (iii) un drgano encargado de velar
por el cumplimiento del mismo y (iv) formacién especifica de sus empleados.

— Incorpora las conclusiones extraidas del analisis del mapa de riesgos realizado
adecuadamente para valorar la eficacia de las medidas de prevencién existentes
en EMSEVALL.

No obstante lo anterior, debe recordarse el contenido de la Circular 1/2016 de la Fiscalia
General del Estado, segun la cual no basta con dotarse de programas de prevencién del
delito en abstracto, sino que al érgano gestor le corresponde un deber de control y
vigilancia para adecuar las concretas conductas de las personas fisicas a dichos
programas (para poder revelar en el caso concreto de que se trate la existencia de un
“debido control” que exonere o mitigue la responsabilidad penal de la persona juridica).
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